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Ahora mas que nunca buscamos respuestas en la ciencia y la innovacion
para que nos proporcione soluciones a las grandes emergencias que la
humanidad esta enfrentando. En este contexto de urgencia, la ciudad de
Valencia asume el liderazgo lanzando Missions Valéncia 2030, un
experimento de gobernanza de la innovacién orientada a misiones que
mejoran la vida de las personas y que orienta a todo el ecosistema. Esta es
la historia de la innovacion en Valencia inspirada por las ideas de la
economista Mariana Mazzucato y las propuestas europeas de investigacion
e innovacion para esta década. Esta es la historia de un impulso de amplio
consenso politico, social y técnico que ha situado a Valencia a la vanguardia
europea de la innovacion, reconocida como una de las seis ciudades
europeas mas innovadoras en 2020 y aspirante a capital europea de la
innovacion.



Misiones para la ciencia y la innovacion

1. ¢Qué es una misién y por qué las necesitamos?

La politica europea actual en el ambito de la investigacion e innovacion se
articula a través del programa Horizon Europe 2021-2027 en cuyo proyecto
de legislacion se define una mision como:

«.. Una cartera de acciones de investigacion e innovacion basadas en la
excelencia y orientadas al impacto a través de todas las disciplinas y
sectores posibles, destinadas a:

e < lograr, dentro de un plazo establecido, un objetivo medible que no podria
lograrse a través de acciones individuales.

e * Alcanzar impacto en la sociedad y la formulacion de politicas a través de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e * Ser relevante para una parte importante de la poblacion europea y una
amplia gama de su ciudadania>.

Asi pues, una misidn es una cartera de acciones transdisciplinares que en
un plazo determinado tiene como objetivo alcanzar una meta audaz e
inspiradora con un claro impacto en la mejora de la vida de las personas
y que, a priori, parece imposible pues abordan problemas tan importantes
para las personas, pero a la vez tan complejos para las sociedades y con
intereses tan confrontados que no pueden resolverse desde una uUnica
disciplina o campo del conocimiento.

El concepto de una investigacion e innovaciéon orientada a misiones en las
politicas europeas nace del encargo que la Comision Europea realiza a la
profesora Mariana Mazzucato respecto al analisis y la evaluacion de cémo
habian funcionado los grandes esfuerzos e inversiones realizadas por la
Union Europea en [+D+i hasta 2020. Las ideas y los conceptos que la
eminente economista italoamericana viene defendiendo desde hace afos,
respecto al nuevo papel que estados y gobiernos deben asumir en su
funcion orientadora y modeladora de mercados en lugar de un papel
simplemente relegado a la correccion de los mismos, impregnan el
documento resultado de aquel analisis y que fue publicado por la Comision
Europea en el primer trimestre de 2018: «Mission-Oriented Research &
Innovation in the European Union. MISSIONS. A problem-solving approach to
fuel innovation-led growth>.


https://elconsultor.laley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAkMzQ0MLS7Wy1KLizPw8WyMDI0MDYwMLkEBmWqVLfnJIZUGqbVpiTnEqAOVvBG41AAAAWKE#nEX0000161189_NOTA1

2. ¢Qué resuelven las misiones?

Es importante entender cuales son las deficiencias, que incluso en
ocasiones podriamos tildar de errores, que las politicas de investigacion e
innovacion europeas, nacionales y locales han cometido en el pasado y
como éstas pueden ser proyectadas e identificadas también en nuestras
ciudades. Reconociéndolas, podemos convertirlas en aprendizajes sobre los
que hacer crecer la innovacion en la proxima década. A modo de resumen
serian las siguientes:

e La ciudadania no percibe que la gran inversion realizada en [+D+i en la
Unioén Europea durante el pasado haya mejorado su vida. Observemos que
se trata de una cuestion de percepcion y que, en el caso de que dicha
inversion haya mejorado la vida de las personas, éstas no los perciben de
forma generalizada. La innovacion impulsada desde el sector publico tiene
como proposito la generacion de valor publico y bienestar colectivo. ¢Qué
podemos hacer para que se perciba ese valor publico y bienestar colectivo?
cQué hacemos para que la inversion anual en innovacion se traduzca en
percepcion  social de impactos en el bienestar colectivo?

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) han marcado las grandes
referencias para las politicas publicas orientadas a la Agenda 2030 vy la
correspondiente adaptacion a las ciudades a través de la Agenda Urbana.
No hay duda que las politicas actuales deben seguir estos referenciales de
consenso mundial. Sin embargo, hay demasiada distancia entre los
grandes retos de la humanidad (ODS 2030) y los proyectos de I+D+i que
impulsamos y financiamos, por lo que es dificil evidenciar como una
innovacion concreta impacta en ese reto mundial. Entre los grandes retos
de la humanidad que se recogen en los ODS (Fin de la pobreza, Vida
submarina, Hambre cero, Accion por el clima, Energia no contaminante,
Ciudades sostenibles, etc.) y los proyectos de investigacion e innovacion
que se lanzan para hacer de esos retos transformaciones sistémicas
evidenciables, hay tanta distancia que el esfuerzo y la orientacion se diluye
por el camino. ¢Qué podemos hacer para acercar a las realidades locales
esos retos mundiales? ;Como nos apropiamos de ellos y evidenciamos que
nuestros esfuerzos en [+D+i impactan en las transformaciones necesarias?

e Uno de los errores mas limitantes en los que podemos caer a la hora de
impulsar la investigacion e innovacién en nuestras sociedades para atender
los retos de la humanidad, es elegir previamente los sectores y las
tecnologias sobre las que investigar e innovar. Unas politicas publicas de
investigacion e innovacion basadas en una seleccion previa de los
sectores, las disciplinas, los ambitos o las tecnologias sobre las que
innovar, tiene el efecto perverso de descartar el talento, el conocimiento,
la creatividad y las soluciones innovadoras de otros ambitos y sectores
no priorizados que seguramente también tengan la capacidad de idear e
impactar positivamente en los retos a alcanzar como humanidad. ;Qué
podemos hacer para abrir el espectro y retar a todas las fuentes del
conocimiento, a todas las tecnologias, a todos los sectores y actividades
de nuestros ecosistemas sociales y econdmicos? ¢Como permitimos un
enfoque multidisciplinar y transversal de proyectos de I+D+i fluyendo de
abajo hacia arriba y por distintos caminos del conocimiento?



e En definitiva, la innovacién impulsada desde el lado publico no debe omitir
las preguntas clave y la busqueda incesante de conocimiento para crear
las respuestas a las mismas: COomo mejoraremos la vida de las
personas?;Qué queremos transformar? ¢Hacia doénde queremos ir?
cDonde queremos llegar? Esta ausencia de preguntas y sus respuestas
asociadas ha provocado una desconexion entre los grandes retos que toda
sociedad tiene que afrontar a dia de hoy y los miles de proyectos de
innovacion y recursos asociados cuyos impactos no se suelen evidenciar en
términos de su contribucion a esos grandes retos.

Ante estas conclusiones y con el objetivo de resolver todas estas preguntas
abiertas, la Profesora Mazzucato propuso a la Comision Europea Europa
emular e inspirarse en lo que Estados Unidos hizo en los afios 60 del siglo
pasado cuando se fijo una misién de pais, la mision a la luna, que consistia
en llevar al ser humano a nuestro satélite y traerlo vivo de vuelta antes de
que acabara la década y antes que otro pais lo hiciera, en aquella lucha
geopolitica de nuestra historia conocida como la carrera espacial. Fijada la
mision, el gobierno norteamericano destind ingentes cantidades de
inversiones en ciencia e innovacion para impulsar proyectos de [+D+i,
procedentes de cualquier sector, que pudieran demostrar su alto impacto
en el éxito de la mision. Es obvio que la misidon serviria para dar un gran
impulso a sectores como la aeronautica o la tecnologia, pero también es
obvio que el desarrollo de innovacién de otros sectores seria imprescindible
para el éxito de la misién (nuevas formas de alimentar personas en el
espacio, nuevos tejidos y materiales, nuevos dispositivos de aviso y alertas,
etc.)

La Comisidon Europea incorpord esta propuesta inspiradora en el diseno de
sus politicas publicas de investigacion e investigacion y después de un
largo proceso de consenso entre expertos en distintas disciplinas, decidio
cinco grandes areas donde fijara misiones durante 2021 para la Europa de
la proxima década:

e Lalucha contra el cancer.

e La adaptacion al cambio climatico y la transicion social necesaria.

e La salud de los océanos, los mares y las aguas costeras y continentales.
e Las ciudades inteligentes y climaticamente neutras.

e La salud del suelo y sus alimentos.

Esta es la historia del nacimiento en Europa de la investigacion e innovaciéon
orientada a misiones que forma parte, hoy en dia, de uno de los principales
pilares del programa marco de investigacion e innovacion Horizon Europe
2021-2027 con una dotacidon presupuestaria de 52.700 millones de euros
para esta década.



3. ¢Como es una buena mision?

Una buena misiéon debe tener un conjunto de caracteristicas bien
identificables. Veamos a través del ejemplo grafico de la Figura 1 como una
de las posibles misiones de la ciudad de Valencia cumple con dichas
caracteristicas. Observemos también cémo la idea de una mision en nuestra
ciudad se situa entre los grandes retos de la humanidad y esa cartera de
acciones transdisciplinares de investigacion e innovacién en forma de
proyectos de |+D+i asociados a dicha mision y con potencial impacto en el
éxito de la misma.

Figura 1: Propuesta de Mision Valéncia Agua Sin Plastico
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Fuente: Mission-Oriented Research & Innovation in the European Union. M.MAZZUCATO.
Adaptacion para Missions Valencia 2030

En la Figura 1 se observa claramente como a partir del gran reto de la
humanidad (Océanos limpios ligado al ODS 14 Vida Submarina) y del
establecimiento de una misidon concreta de innovacion para Valencia
asociada con la reduccién del plastico en nuestras playas y espacios
naturales que la ciudadania conoce y disfruta, los distintos sectores
sociales, econdmicos y de conocimiento se cruzan y se combinan en la
busqueda y el planteamiento de proyectos de innovacién que impactan
positivamente en la mision. Sobre el ejemplo podemos repasar las
principales caracteristicas de que debe tener una buena misién para la
innovacion:



La mision debe ser inspiradora y con amplia relevancia para la ciudadania.
El ejemplo de mision anterior conecta claramente con las preocupaciones
de la ciudadania que cuando acude frecuentemente a disfrutar de sus
playas y parajes naturales observa con disgusto la presencia creciente de
plastico en las aguas y empieza a ser consciente como el plastico que no
se ve, pero esta presente (micro y nano plastico) afecta a la salud de la
vida marina y de la suya propia en la consecuente cadena de alimentacion.
Sin duda, la reduccién o eliminacion de estos residuos conlleva un impacto
claro y positivo en la vida de las personas que viven o se relacionan en las
ciudades y sus territorios. La relevancia de la mision para la ciudadania sera
clave para uno de los elementos indispensables en el éxito de la mision: la
implicacion social.

La mision debe establecer una direccion diafana, se orienta a un
resultado claro, medible y acotado en el tiempo. Reducir el 90% del
plastico y micro plastico presente en las playas valencianas y La Albufera y
conseguirlo antes de 2030 es un OKR (Objectives and Key Results) que no
deja lugar a dudas del foco establecido y del impacto en valor publico
evidenciable que se desea obtener y para cuando se espera conseguirlo. El
plazo para conseguir una mision debe ser lo suficientemente amplio para
permitir que el proceso innovador crezca, que los grupos de interés
procedentes de la sociedad civil, la academia, el sector privado y las
administraciones construyan relaciones e interactuen y que los recursos en
[+D+i del ecosistema innovador se puedan reorientar. La investigacion e
innovacion requiere tiempo, financiacion, constancia, resiliencia y un foco
visible y estable en el largo plazo. Las misiones sin duda se lo proporcionan.

La mision debe ser ambiciosa pero realista. La mision debe aprovechar la
complejidad del problema para plantear objetivos ambiciosos y con dosis de
riesgo que reten a las principales mentes de la ciencia y la innovacion para
dar lo mejor de si mismas. La reduccion del plastico en nuestros mares y
reservas naturales tiene tantos vectores de desarrollo tecnologico
pendientes que permite destinar esfuerzos extra, inspiraciones vy
desarrollos tecnoldgicos nuevos en los que el sector privado no invertiria si
no existiera un marco que impulsara dichas innovaciones.

La mision debe permitir el cruce y mezcla de disciplinas, sectores y
agentes de innovacion. Una buena mision de innovacion debe crear un
marco que impulse y provoque actividad innovadora entre multiples y
distintas disciplinas cientificas. Debe impulsar que se crucen disciplinas
antes no mezcladas o relacionadas, que las soluciones provengan de
cualquier sector, cualquier campo de conocimiento, cualquier ambito o
cualquier tecnologia, incluidas las humanidades. La reduccion del plastico y
micro-plastico en las playas valencianas permite la ideacion y el desarrollo
de innovacion procedente de sectores tan diversos como, por ejemplo, el
sector pesquero, las tecnologias de materiales, la robdtica, la recogida de
residuos, la biotecnologia, la cultura, las ciencias del comportamiento, la
educacion, etc.

La mision debe promover soluciones de abajo hacia arriba y por distintos
caminos. Las misiones deben facilitar avances por distintos caminos de
investigacion e innovacion que permitan un enfoque de abajo hacia arriba
de multiples tipos de soluciones. La Figura 1 recoge graficamente los



distintos caminos de impacto en la mision de reducir el plastico en las aguas
valencianas. Admitamos que seguramente algunas de estas soluciones
fracasaran o deberan ser ajustadas y reorientadas varias veces a lo largo
de su camino, pero este hecho, lejos de ser negativo, es intrinseco a la
experimentacion como materia prima de la innovacion que produce
conocimiento y nuevas soluciones de productos y servicios en el mercado.
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